TJ /\ . . EXPEDIENTE TJIA/395/51/2018
ARE ‘

TRBUNAL DE JUSTICAADMINSTRATIVA.

DEL ESTADO DE: MORELOS

-Cuernavaca, Morelos, a tres de octubre de dos mil dieciocho.

. VISTOS los autos del expediente nimero TIA/33S/51 /2018, -
promovido por ||| G =~ su caricrer
DE EAPODERADO LEGAL DE LA EMPRESA . DENOMINADA

contra actos de [a
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MINICIPIO DE
CUERNAVACA MORELQGS y otros; v,
|

RESULTANDO:

+ 1.- Previo el desahogo de la prevencién realizada, mediante
acueﬁdo de cuatro de abril de dos mil dieciocho, se admitié la demanda

presentaca por | e\ sy caricTeR DE

APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA |

| _, contra actos de CUAUMHTEMOC

BLANCO BRAVO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,

MORELOS' LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,

DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
MINICIPIO DE CUERNAVACA INTEGRADA POR: [ GG
- EN SU CARACTER DE REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS E
INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA Y

‘consumo DE BEBIDAS  ALCoHOLICAs; [N

B =N SU CARACTER DE REGIDOR DE TURISMO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E INTEGRANTE DE LA
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA;
B - sU CARACTER DE REGIDORA DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E INTEGRANTE DE LA
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA;
B - 50 cricer oE ReciDORA

BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS DEL MUNICIPIO DE

-

1




EXPEDIENTE TJA/335/51/2018

CUERNAVACA, ' MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA:
I -\ su cARicTER
DE REGIDORA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E
INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO | DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
mMunicipio be cuernavAcA: G -
SU CARACTER DE REGIDOR DE LA COMISION DE EDUCACION,
GULTURA Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
E INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
Municipio DE cuernAvAcA; (TGN -. -
CARACTER DE REGIDORA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E
INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA. LA VENTA
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; I -\ Ssu
CARACTER DE REGIDORA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
Y RECREACION' DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELiOS, E
(INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, M. EN D. [
CONTRALORA MUNICIPAL DE cUERNAVACA, [

B DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS
DEL MUNICIPIO DE cuernavAch, [
SECRETARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO' DEL
MUNICIPIO  DE CUERNAVACA, MORELOS, SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, INSPECTORES Y/O VERIFICADORES ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, [ S:CRETARIO

TECNICO  DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA IVIORELOS

I DiRECTOR GENERAL DE  GESTION

POLlTICA DEL AYUNTAMIENTO- DE CUERNAVACA MOR‘ELOS
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" TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

.  OR:CTOR  DE GOBERNACION,

NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE FIUERNAVACA, MORELOS, VERIFICADORES ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA

-PUBUCA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOSI

SUPERVISOR DE LA COORDINACION DE INSPECCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ~ ADMINISTRATIVOS  DEPENDIENTE DE LA
SECR?ET‘ARiA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
CUEQNAVACA MORELOS, INSPECTORES ADSCRITOS DE.- LA
COORDINACION DE INSPECCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINIST RATIVOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, I »:~:-CTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOQOS; de
quienes reclama la nulidad del "7.- L& nulidad de /o resolucion de fecha
treinta y uno de enero del dos mil dieciocho, emitida par la Comision
Reguledora para la Vents, Distribucion y Consumo de Bebidss
A/co/go’//'cas para ef Munfap/o de Cuernavaca, en 13 que determ/haron /a2

clausura  inmediata e inminente revocacion de [l licenciz de

funajonamiento de la tienda de conveniencia —
ubicada en /o caie [

en este Municipio de Cuernavaca, Morefos. IL-..” (Sic). En
consécuencia, se ordené formar el expediente respectivo y registrar en
el Lit?ro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordené
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez (jfas produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con ;el apercibimiento de ley respectivo. Asf mismo, se concedid la
suspénsién. solicitada para efecto de que las cosas se méntengan en el
estado en que se encuentran, hasta en tanto se resuelva en definitiva el
fondo del presente juicio.

2,- Por diversos autos de quince de mayo de dos mil dieciocho,

se tuvo por presentados 2 |G - <.

carcter de SECRETARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO,

. - s coicer de REGIDORA DE

DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO, I
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I - su caricter de REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS MIGRATORIOS, I, - s. caricter
. de REGIDOR DE TURISMO, I - s. caricter de
REGIDOR DE DESARROLLO EconOMico, I

en su carécter de DIRECTOR GENERAL DECOMERCIO, INDUSTRIA Y
servicios, (N, -~ su coricter de DIRECTOR
GENERAL DE-GESTION POLITICA, NSNS en su cardcter de
- ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARTA TECNICA, I
B -~ s coricter de REGIDOR DE DESARROLLO
URBANO VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL,
I, - su cardcter de REGIDOR DE

GOBERNACION Y REGLAMENTOS y PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALcoHoLIcas, I © I
B < su cerdcter de VERIFICADORES. ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA, N su caricter de
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, [ TN
B .- s cericter de DIRECTOR DE. GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN Vvia PUBLICA,

B - su carscter de REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y.

PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL, |
I -~ su cardcter de REGIDORA DE EDUCACION

CULTURA Y RECREACION, | < <. corécte

de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARRQOLLO

SUSTENTASLE, [N - su corscter de CONTRALORA
MUNICTPAL, [ - su corictér de

SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE INSPECCION,
SANCIONES Y. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE| LA

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, =

I - s carécter de INSPECTORES

ADSCRITOS A LA SECRETAR{A DE DESARROLLO SUSTENTABLE todos

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y

B o su caricter de SINDICO MUNICIPAL en suplentia
|

ocupando el cargo de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE HORELOS

EXPEDIENTE TIA/335/51/2018

DE CUERNAVACA MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a
la demanda instaurada en su contra, en los términos expuestos en sus
escritos de cuenta, por opuestas las causales de improcedencia y
sobre;selmlento que hace valer, por hechas las manifestaciones de
objeéién que hacen véler en relacién a las pruebas ofrecidas por la parte
actora, con dichos escritos se mandd dar vista a la parte actora por el
término de tres dias para que hiciera valer las manifestaciones que en
derecho le correspondian.
|

3.-.Mediante auto de veinte de junio del dos mil dieciocho, se
hace|contar que la actora fue omisa en cuanto a Ia vista ordenada en
re[aci:c’)n con la contestacién de demanda formulada por las autoridades

dema?ndadas, declarandose precluido su derecho para realizar
manifestacién alguna. '

4.-‘ En auto de veintinueve de junio del dos mil dieciocho, se
tuvo por preciuido el derecho del inconforme para interponer ampliacion
de demanda _al no haberlo eJerc:ttado dentro del término previsto en Ia
fracaon I de[ articulo 41 de la Ley de Justicia -Administrativa; - en

consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueoa por el término de cinco
dias comdin para las partes.

5.~ Previa certificacién, por auto de doce de julio de dos mil
dieciocho, se hizo constar que la parte actora no oferta medio
probatorio dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se
precljuyé su derecho. para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracidn en la presente sentencia las documentales .
exhibidas con su escrito de demanda; asimismo se acordd o
conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la delegada procesal
de Ias autoridades demandadas; por Ultimo, se sefialé fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

y '

. 6.- Es asi que el cinco de septiembre del dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar Ia incomparecencia
de las partés, ni de persona alguna que legalmente las representara;

que no habfa pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales
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se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que la parte demandada formula por-
escrito los alegatos que corresponde, v la parte. actora en el presente
juicio no formula por escrito los alegatos que corresponde, cerrandose
la instruccion que tiene por efecto poner los autos en estaqo de
resolucion, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes: \

CONSIDERANDOS: |

I.~- Este Tribunal de 3usticié Administrativa‘en Plez;']o es

.competente para.conocer y resolver el presente asunto, en térmirjuos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Poiftiéa del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 82 de la Ley de Justicia Adminisfrativa
del Estado de Mérelos, 1,4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso f), 126 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos -
mil diecisiete. '

II.- En términos.de lo dispuesto en la fraccién I del articulo
86-de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado aplicable, se procede

~a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:en el
presente juicio. ‘

Por 10 que, una vez analizado el escrito inicial de demanda se

advierte que la parte actora en el hecho citado en el nimero tres narra
lo siguiente:

“...Fl dig doce de febrero de aos mil dieciocho, que fuimos .
invitados a /a reunion de trabajo de la COMISION REGULADOR/M PARA
LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHQL[CAS‘
PARA EL MUNICIPIO DF C‘UER/VA VACA, a/ feer ef Secretario encérgado
e/ orden de/ dia, afirmo por la comision anteriormente sefialada, que fue
ordenads Iz clausura inmediata de aproximadamente ochenta
establecimientos de /o cadena comercial _
asegurando el secretario gue en sesion de la COMISION REGULADORA
FARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS

i
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TRIBUNAL DE JUSTiClAADMiNISTRAT]VA
DELESTADO DE MORELOS

ALCOHC?E]@S PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVA CA, de fecha treinta
y uno de énerb del dos mil dieciocho, se resolvid la orden de revocacion
e /ﬁm/hente cliBusUra, Suspensfdn de actfvidades, suspenS/on,
5u5pen5/g7n tolal o pardial, trabajos v serwc'/os, con /a consecuente

/mp05/aon de sellos y listones de la licencis de funcionamiento
0001110069. “(sic) (foja 7)

De lo transcrito en lineas anteriores, se advierte que lo gque el

apoderado legal de la empresa denominada (RGN
. - -n: ce s autoridades demandadas, es Ia

resolucnon de treinta Y uno de enero del dos mil dieciocho,
emltlda por la Comisi6n Reguladora para la Venta, Distribucién
\ Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el Municipic de
Cuernavaca, en la que se determina la revocacidon de la licencia de
funcionamiento nmero 0001110069, de la tienda de conveniencia

I :c:c: - o coic
I - Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su

clausura inmediata.
B :
III.- La existencia del acto reclamado fue negada por las
autoriidades demandadas al momento de contestar la demanda

entablada en su contra, pues las mismas adujeron en sus respectivos
escritos que;

.5/ bien se realizaron reuniones informales para revisar /3
documentaaon de los establecimientos de la cadena comercial -,
]amas se ordend la revocacion de las ficencias ni la clausura de los
estab/eam/entos -aunado a que no existe e supuesto procedimiento
admm/straz‘/va iniciado en contra de (R ¢~ cornsecuencia no
existe /a supuesta resolucion de fecha 31 de enero del 201 g..

. Por fo tanto, esta az}z‘onb’ad niega todos y cada uno de fos-
hechos relacionados con la supuesta revocacion, clausura o suspension
de éa‘/‘vfdaa’es, trabajos y servicios, con Iz consecuente imposicion de

sellos y listones inmediata e inminente de la Henda de conveniencia
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I por ser falsos.” (sic)!; y no fue acreditada por el

actor como. se explicara mas adelante.

IV.- Las autoridades demandadas al producir contestaaon ala
demanda instaurada en su contra, hicieron valer en sus respect[vos
escritos de contestacion de demanda las causa!es de 1mprocedenc:a
previstas en las fracciones III y XIV del articulo 37 de la Iey de la
materia, consistentes en que el juicio de nulidad es |mprocedente contra
actos gue no afecten el interés juridico o legitimo def demandante yque
es improcedente cuando de las constancias de sutos se a’es;?rende

dlaramente que el acto reclamado es inexistente; respectiva mente:

Es infundada la causal de improcedencia prevista ien la
* |
fraccion III y XIV del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en

que el juicio de nulidad es improcedente contra actos que no afeclten éf
interes juridico o legitimo def demandante; atendiendo a que la Izcencua
de funcionamiento nimero 0001110069 cuya revocacién se demanda a
las autoridades responsables fue expedida a favor de la -

. | - oo

-_cornparece en su caracter de Apoderado Legal de la erﬁpresa
denominad || - 2o su
personalidad en términos dela copia certificada del Poder General de
Administracién y el Poder General para Pleitos y Cobranzas y especial
para querellas y denuncias cjue se otorga por parte del Conéejo de
Administracién de la empresa denominada _,
- mismo que fue otorgado ante la fe del Notario Publzco
namero ciento veintitrés con ejercicio en el Primer Distrito Reglstral de
la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. (foja 87- =93) i

V.- El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa VIQente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal

. : i
deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las

causales de improcedencia previstas en la ley; vy, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

- - : i
! fojas 251, 283, 315, 344, 372, 399, 453, 483, 511, 543, 570, 598, 628, 657,684, 716, 744, 771,
8
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TRBUNAL DE JUST[C]AADMIN]STRAWA :

DEL ESTADO DE MORELOS

| Es asi como: este Tribunal adwerte que respecto del acto
rec[amado en el juicio se actualiza la causal de lmprocedenaa
contemda en la fraccidon XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
.Admlmstratlva del Estado de Morelos, con5|stente en que el juicio
de nulidad es improcedente cuando de /as constancxas de autos se
desp/!'enda claramente que ef acto reclamado es inexistente.

-

Lo anterior es asf, porque fa parte actora el hecho tercero de su
escrlto ‘inicial de demanda sefialé que, '

£l dia doce de febrero de dos mif dreaocho que fuimos
mwtados ala reunlon de trabajo de la COMISION REGULADORA PARA
LA VE/VTA, DISTRIBUCIO/V Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al leer el Secretario encargado
ef orqeri ael q’/éi afirmo por /a comision anteriormente sefialads, que fue
ordeﬁada Ja  causura inmediats de aproximadamente ochenta
establecimientos de lo cadena comercial I
asengfando el secretario que en sesion de la COMISION REGULADORA
FARA LA VE/V734 DISTRIBUCION 'Y CONSUMO DFE BEBIDAS
ALCOHOUG%T PARA EL MUNICIPIO DE CUERNA VACA, de fecha treinta
Y uno de enero def dos mif dieciocho, se resolvié la orden de revocacion
€ inminente cdlausura, suspension de actividades, suspehsio’n,
suspénsio’n total o parcial, trabajos y servicios, con la consecuente
imposicion de sellos y listones de la ficencia de funcionamiento

‘ 0001110069, “(sic) (foja 7)

Es decir, reclama la resolucion de treinta Y uno de enero del dos
mil dieciocho, emitida por la Comisidn Reguladora para la Venta,
Distriibucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el Municipio de
Cuernavaca, en la que se determina la revocacién de la licencia de
funcionamiente niimero 0001110069, de la tienda de conveniencia

I bicaca en Iz cal [
I - C.crnavace, Morelos y como consecuencia su

clausura inmediata;
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Al respecto, las auforidades demandadas al referirse a tales
acontecimientos en sus correspondientes escritos de contestacién de
demanda refirieron que; ...esta autoridad niega todos y cada uno.de los
hechos refacionados con la supuesta revocacion, clausura o suspension
de actividades, trabajos y servicibs con 1a consecuente /mposfc}'o’n de

sellos y listones inmediata e inminente de Ia tienda de conveniencia

T

Manifestacion de la que se desprende la negativa lisa y llana por -
parte de las autoridades demandadas respecto- de la existencia  de la
resolucién de treinta y uno de enero dei dos mil -dieciocho, em:tlclja por
la Comision Reguladora para la Venta Distribucidn vy Consumo de
Bebidas Alcohdlicas para el Municipio de Cuernavaca, en la qjue se
determina la revocacidn de la licencia de funcionamiento nﬁmero

0001110069, de la tienda de conveniencia [
ubicada en Iz calle || -

Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su clausura inmediatai cuya
nulidad reclama en esta instancia la parte actora.

En este contexto, de conformidad con las reglas de repa&icién
de la carga de la prueba que se desprenden de lo dispuesto bor el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la L}ey de

Justicia Administrativa, el que afirma tendra la carga de la prueba, de
'sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga asu favor una presuncién legal. - |

Es asi como correspondia a la parte actora em:presa

denominaca || acreditar sus
afirmaciones en cuanto a que las autoridades demandadas mtegrantes
de [a COMISION REGULADORA PARA LA VENTA DIST] RIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPI(D DE
CUERNAVACA, emitieron [a resolucidn de treinta y uno de enero del dos
mil dieciocho, en la que se determina la revocacién de la I:cencna de
funcionamiento niUmero 0001110069, de Ia tienda de convenlencna

————e
I - Cuernavaca, Morelos y como consecuendia su

10
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clausura inmediata, lo que en Ia especie no ocurrid, pues como fue
citado en el resultando quinto que antecede, dentro del periodo

probatorio el actor no oferto medro probatorio alguno para acreditar-sus
afi rmacrones

i Siendo que de las documentales que se acompafaron el escrito
Iniciai de demanda por -parte de la quejosa, no se desprende prueba
sufi caente Que acredite la existencia de la resolucién de treinta y uno de
enero del dos mil dieciocho, emitida por la Comisién Reguladora para la
Venta, Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el MUﬂlCIpIO
de Cuernavaca, en la que se determina la revocacién de Ia licencia de
funcnpnamlento ndmero 0001110069, de la tienda de conveniencia

I :c-c: < - ol I
I < Cucrnavaca, Morelos y como consecuencia su

clausura inmediata, cuya nulidad reclama en esta instancia la parte
actora

-~

| Ciertamente es asi ya que las documentales que acompand el
apoderado legal de la moral actora al escrito inicial. de demanda y el
escnto que subsana la misma consisten en; 1. copia certificada de la

: escntura publica numero treinta y cinco mil cuatrocientos treinta y cinco,

pasada ante la fe del Notario Publico nimero ciento veintitrés con
eJerC|c:o en el Primer Distrito Registral de la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon 2. Impresion del refrendo de la Licencia de Funcionamiento con

- ndmero de Registro Municipal 0001110069, 3. copia certificada del acta

numero trescientos ocho mil setecientos veintisiete, pasada ante la fe

-del Notario Publico Numero Dos de la Primera Demarcacién Notarial en

el Es‘tado de Morelos; .documentos a los que se les confiere valor
probatorio-indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y
491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supietoria a la Ley de Justicia

Administrativa en vigor; no se desprende la existencia de Ia resolucion

| o
de treinta y uno de enero del dos mil dieciocho, emitida por la Comisidn

Reguladora para la Venta, Distribucién y- Consumo de Bebidas

Alcohdlicas para el Municipio de Cuernavaca.

11
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Desprendiéndose de la primera de las citadas, el Poder General

de Administracion y el Poder General para Pleitos y Cobranzas y especial -

para querellas y denuncias que se otorga por parte dél Consejo de

Administracién de la empresa denominada_
. - N, oiros | dc 12 segunda se

tiene que el seis de marzo de dos mil dieciocho, fue expedido ].%:or el
Director de Licencias de Funcionamiento de! Ayuntamientc} de
Cuernavaca, Morelos, el refrendo de Ia Licencia de Func:ionamientb con
nimero de Registro Municipal 0001110069, a favor de (a [ NN
I o0 ez6n social (O
B Hicada en 1o calle_

_ de Cuernavaca, Morelos, con giro de compraventa de
abarrotes, cerveza; vinos y licores en botella cerrada para llevar.

-Pero no se prueba la existencia de la resolucién de treinta y uno
de enero del dos mil dieciocho, emitida por la Comisidn Reguladoraf para
la Venta, Distribucion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el
Municipio de Cuernavaca, en la que se determina la revocacién }de la
licencia de funcionamiento nimero 0001110069, de la t[enda de

convemencua_ ubicada en Ia calle_
I, oo Cuernavaca, Morelos y fomo

consecuencia su clausura inmediata.

Por su parte, de la tercera de las probanzas referidas se
acredita que el Notario Piblico Nimero Dos de fa Primera Demar&acién
Notarial en el Estado de Morelos da fe de hechos de tres ‘notas
publicadas en la red digital electrénica conocida como internet, siendo
estas “Noticias'Morelos”, “La Unién de Morelos” y una cuenta de 1Twiter
del Senor - refiriendo sustancialmente por cuantoia la
primera de las citadas notas que | NN, se oo
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Cuernavaca q |

I Sccrctzrio de Turismo son sefialados en posibles

actos de corrupcion, que permitieron a la |l corercal
bebidas alcohdlicas en el Municipio de Cuernavaca, sin contar cdn los

permisos correspondientes, que durante [a sesién de cabildo del martes

los Regidores del Ayuntamiento que integran la Comisidn Reguladora
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para la Venta, Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el
Municipio de Cuernavaca, denunciaron alrededor de cincuenta tiendas
de la: | .- ro cuentan con ficencia de uso de
suélo’ especifico para la venta de bebidas alcohdlicas, queliii N
- en sesion de Comisidn aseguro que el convenio 005 mediante el
que - Pago sus tramites al Ayuntamiento de Cuernavaca si existe, el
cual !no se ha presentado a los Regidores, declaraciones que se

* contradicen con lo sefialado por el Encargado de Despacho de la
|

Secrqbria Municipal de Desarrolio Sustehtable, quien informo a los
Regicfores mediante oficio que dicho convenio no existe, por lo que los
miembros de la comisién solicitaron al secretario juridico disipar las
dudas, por lo que los Regidores exhortaron al Presidente Municipal a
realizar una revisién exhaustiva del caso e instruir a la Contralorfa para

levantar las correspondientes sanciones en contra de los funcionarios.

Respecto de la péagina electrénica digital (internet)
correspondiente a 24 Morelos, el fedatario pUblico hizo constar que
aparece una leyenda “Vendfan alcohol sin Iicencia”,_
vendian alcohol sin permiso” y en entrevista || N NGTGTGNE
-, Regidor de Gobernacién y Reglamentos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, sefiala sustancialmente que son ochenta y cinco
-en Cuernavaca, de los cuales diez no venden alcohol, los demas
tienen venta de bebidas alcohdlicas, que mdas de cuarenta no tienen la
docux‘fnentacién completas, que diez [l fueron aperturado antes del
dos mil afio en que iniciaron los requisitos en la nueva ley, y a pregunta

. de reportera en relacién a que si se dar4 la revocacién de licencias para

la venta de alcohol al menos a cincuenta, el entrevistado sefialo que si,
si no cumplen con los requisitos, ya que se ha pedido a 2 [N

_que han el tramite.
|
|

En relacién con la cuenta de Twiter del Sefior _, el
Notario Piblico sefiald que en la misma se lee; todos presentan
incorésistencias falta de refrendo de licencias, uso de suelo especifico,
visto: bueno de proteccién civil, entre otras, se acuerda instruir la
clausura inmediata de los que tienen licencia condicionada a uso de

suelo especifico e incumplieron, hoy en Comisién de Alcohol revisaremos
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-

los ochenta y nueve expedientes de/ | NN, .o de

ellos incompletos.
|

Finalmente se hace constar que en la pégina de La Unién de
Morelos fechada el dieciséis de enero de dos mi dieciocho aparece en

pantalla; “Revoca Comision Reguladora de Cuernavaca /icenc@ para
vender alcohol a cadena comercial... Fste martes inicid el proceso de
revocacion de licencias para la venta de bebidas alcobdlicas de tiendas
de conveniencia pertenecientes a una conocids cadena comercié/, por
no.contar con permisos y licencias con base en I3 reglamentacion
municipal vigente. As/ o acordaron /3 tarde de este martes Jos
integrantes de la Comision Reguladora para Iz l/enta, D/sz‘r/buaon y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el municipio de Cuerna vaca gue
analizé la documentacion entregads por el dres de L/cen(:/._ias de
Funcionamiento y logro identificar varias irregularidades en los n%a’s' de
80 establecimientos registrados en /3 ciudad capital. Entre /as
pﬂn(:/pa/es anomalias, se detectc que Ja mayor parte de Jas t/endas-
tenian la licencia de venta de alcobol condicionada, es decir, gue se
autorizd bajo-la condicionante de que tramitarian ef permiso de uso de
suelo, pero en caso de ser este denegado I3 licencia también sers
revocada. Sin embargo, hasta Iz fecha, hay varios establecimientos de
ese tipo operando con una licencia condicionada desde hace varios afos
sin haber régu/ado Su uso de suelo. Ademds, de las 89 tiendas|de Ia
conocida cadena comercial, 40 no pagaron el refrendo del periodo 2017,
dos terceras partes incumplieron con ef de 2016 V algunas ni sicjyufena
cumplieron con e/ def 2015, lo que deja un adeudo cercano a/ mﬂ/jén de
pesos por concepto de pago de refrendos. Cabe sefialar que /a cgdena
cormercial tiene ofras 10 tiendas ya operando Y que estan so/ic‘/j‘tando
una nuevea licencia para poder expender bebidas alcohdlicas, a pe.%ar de
que las otras 89 no han cumplido con dicho impuesto desde hace tres
aros. Por este motivo, la Comisicn Reguladora procedersd a revocar las
licencias de giro rojo, aunque e/ organo aclaré gue las z‘/endas 70
dejardn de operar toda vez que no fueron clausuradas, sino que no
podrén vender ningun tipo de bebidas alcohdlicas Y sf Jo hacen; serdn
sancionadas de acuerdo con /a Ley age Ingresos Municipal. La cadena
- comercial contard con cinco dias hébiles para reguiar su document%&fo’n,
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‘ por fo gue &/ prdximo martes 23 de enero /3 Comision Reguladora estars

ses;onando para dar a conocer cudles establecimientos podrsn segu;r

Vena’/endo alcohol y cudles debersn dejar de hacer/o en tanto no
vue/van a tramitar su ficencia.” (sic)

. Pero no se acredlta la existencia de la resolucién de. trelnta y
uno de enero del dos mil dieciocho, emitida por la Comlsion Reguladora
para‘la Venta, Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el
Munipipio de Cuernavaca, en la que se determina la revocacion de la
Iicenéia de funcionamiento nimero 0001110069, de la tienda de

conveniencia
de Cuernavaca, Morelos y como

©consecuencia su clausura Inmediata, de la que se duele Ia empresa
enjuiciante.

i Asi“también se observa que se acompanaron al escrito de
demanda copia simple del refrendo de la Licencia de Funcionamiento
con ndmero de Registro Municipal 0001110069, a favor de Ia-

I <o rozon soci

de Cuernavaca, Morelos con giro de compraventa de

abarrotes cerveza vinos y licores en botella cerrada para llevar, -
correspondrente a los ejercicios dos mil catorce, dos mil quince, dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete; copia simple de la Licencia de Uso de

Suelo del predio ubicado en calle e
_ de Cuernavaca, Morelos, siendo

procedente para la instalacién de una tuenda- copia simple de la
Llcenc1a de Construccién de dos locales comerciales ubicados en calle
I
Cuernavaca, Morelos.

,

Documentales que analizadas en lo individual y en su conjunto
en términos de los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de
éﬁlicatién-supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor;
presuntivamente acreditan que al inmueble que ocupa la tienda de

convenienciz |, .vicoco en 12 caie [
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I cc Cuernavaca, Morelos, le fue

expedida la Licencia de Uso de Suelo para dos locales procedente, la

Licencia de Construccién de dos locales comerciales y el refrendo de la

Licencia de Funcionamiento con ndmero de Registro Munjcipal

con razén social |
I = Cuernavaca, Morelos, con

giro de compraventa de abarrotes, cerveza, vinos y licores en botella

cerrada para llevar, correspondiente a los ejercicios dos mil catorce, dos
mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete; pero no se prueba la
existencia de la resolucién de treinta y uno dga enero del dos mil
dieciocho, emitida por la Comisidn Reguladora para la Venta,
Distribucion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el Municip;o de
Cuernavaca, en la que se determina la revocacién de la. [icenclia de
funcionamiento nimero 0001110069, de la tienda de conveniencia
I bicad: on o calle [
_ de Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su

clausura inmediata, de la que se duele la persona moral enjuiciéhte.
|

En las referidas condiciones, este Tribunal conciuye ciue la
actora, no acreditd con prueba féhaciente la existencia deli acto
reclamado, no obstante que estaba obligada a ello, confOrmeia los
criterios de tesis abajo citados. . |

|
ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto,
la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar la violacidn de garantias individuales que alega, ya que,
el que interpone una demanda de amparo, estd obligado a
establecer, directamente o mediante el informe de la autoridad
responsable la existencia del acto que impugna vy a justificar, con
pruebas, que dicho acto es inconstitucional, aunque, incluso, las
autoridades responsables no rindan su informe justificado, caso en -
el cual, la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrOJando en forma total la2 carga de la prueba al peticionario de

garantfas, acerca de la inconstitucionalidad de los |actos
| .
impugnados.? !

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando Ia autc?ridad
sefialada como responsable niegue en su informe justificado el

IUS Registro No. 210,769, Jurisprudencia, Materia(s}: Com(n, Octava Epoca, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanano Judicial de la Federacién, 80, Agosto de. 1994
Tesis: VI.20. J/308, Pagina: 77
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. acto que le atribuye e quejoso, éste tiene [z carga procesal de
. desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta dlaro que de
~ +* conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion IV, de la
Ley de Amparo procede e sobreseimiento.?

| Toda vez que en el presente juicio se actualiza la causal de
amprocedenc:a establecida en ia fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de
Justxcna Administrativa del Estado de Morelos, lo procedente es decretar
el sobreseim:ento de conformidad con la fraccién II del articulo 38 de la
Ley de la materia

‘ AI haberse actualizado la causal que dIO COmo consecuencia el
sobresermlento del juicio, no es dable entrar al estudio de Ias
pretensnones hechas valer por la empresa inconforme, ya que no es
deber de este Tribunal ordenar se restituya a la enjuiciante en e} goce
de ios derr-*-chos que aducen fueron violados, lo anterior de conformidad

con Io previsto por el articulo 89 de ia Ley de la materia

_ VI.- Se levanta la suspensmn concedida por auto de cuatro
de abrll de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto v fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en Ios articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa dei
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

i _
! 'PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

consnderando I de la presente resolucién.

-

SEGUNDO.- Se sobresee g juicio  promovide por -

| _ EN SU CARACTER DE APODERADO LEGAL DE

M

€n contra del acto reclamado a las autoridades demandadas
SECRI:‘I’ARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO, REGIDORA DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO REGIDORA
DE BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS, REGIDOR DE

3 No. Registro: 276, 868 Tesis aislada, Materfa(s): Comin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de Ia Federacidn, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15

17




EXPEDIENTE TJA/335/51/2018

TURISMO, REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO, DIRECTOR
GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS,‘DIRECQITOR
GENERAL DE GESTION POLITICA, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA TECNICA, REGIDOR DE DESARROLLO URBANO VIVIENDA,
OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL, REGIDOR DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS y PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, VERIFICADORES ADSCRITOS A LA .DIRECCI@N DE
'GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA,
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTQ, DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA,
REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL, REGIDORA DE EDUCACION CULTURA Y
. . .|

RECREACION, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, CONTRALORA MUNICIPAL, SUPERVISOR
ADSCRITO A LA COORDINACION DE - INSPECCION, SANCIONFS Y
PROCEDIMIENTOS ~ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO  SUSTENTABLE, INSPECTORES ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, SINDICO MUNICIPAL
todos DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
actualizarse la fraccion XIV del articulo 36 de la Ley de JL?JStiCia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones v mfotivos
expuestos en el considerando V de esta sentencia. '

TERCERO.- Se levanta la suspensién concedida_por auto de
cuatro de abril de dos mi! dieciocho. ' '

_‘CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. '

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. ' |

Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron Y ﬁrmarc}n los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTI#ADA
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccisn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Prtmera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de la Cuarta Saia Especializada en
Responsablhdades Administrativas y Magistrado M. en D. JOAQUIN

ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta Sala Especnallzada

en Responsabmdades Administrativas; con la excusa calificada de legal
del Maglstrado Licenciado GUIILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccron ante la Licenciada ANABEL SALGADO

|
CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

| TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADO DE MO

ALBERTO ESTRADA CUEVAS
| TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE

. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTAISALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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NOTA: Estas firmas sponden & Ja resolltis itida por este Tribuhal de Jbsticia Administrativa del
Estado de Morelos, en ¢l expedignte nidmero TJA/325/51/2018, prorhovido por

B £ SU CARACTER DE APDDERADO LEGAL DE LA EMPRESK DENOMINADA
I contra actos/ce la COMISION REGULADQRA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLI INT 91%35 L/ERNAVACA, MORELOS v otros; misma que






